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Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan lausunto valtioneuvoston selonteosta ihmisoikeuspolitiikasta (VNS
7/2009 vp)

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta (TANE) kiittdd ulkoasiainvaliokuntaa mahdollisuudesta tulla kuulluksi
valtioneuvoston selonteosta ihmisoikeuspolitiikasta. Neuvottelukunta kiinnittdaa lausunnossaan huomiota
ihmisoikeuspoliittiseen selontekoon liittyviin sukupuolten valisen tasa-arvon kysymyksiin.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitdd ensiarvoisen tarkeand, ettd Suomen ihmisoikeuspolitiikkaa
kehitetdadn entistd tehokkaammin Suomea sitovien ihmisoikeussopimuksia ja -velvoitteita toteuttavaksi.
Myos kansalaisten tietoisuutta Suomea sitovista ihmisoikeussopimuksista, kuten esimerkiksi YK:n
kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista koskevasta yleissopimuksesta (CEDAW), ja sen Suomea koske-
vasta seurannasta on syyta lisatd. CEDAW-sopimus tdyttda tdna vuonna 30 vuotta.

Ihmisoikeuspoliittisen selonteon luvussa yksi on sukupuolindkdkulma valtavirtaistettu onnistuneesti.
Tekstissa korostetaan myos Suomen toimia eri ihmisoikeuspolitiikan alueilla.

Perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen Suomessa

Kuten selonteossa todetaan, kansallinen toiminta luo pohjan kansainvdlisen ihmisoikeuspolitiikan
uskottavuudelle.

Moniperusteinen syrjintd (S. 80)

Sukupuolten tasa-arvo lapileikkaa koko suomalaisen yhteiskunnan, ja siten sukupuoli koskettaa valittomasti
kaikkia ihmisryhmia, niin valtavdest6a kuin vahemmistoryhmidkin. Sukupuoleen perustuva syrjintd on
yleensa vilillista ja piiloista, eikd sitd useinkaan osata tunnistaa. Lisdksi silla on selkeitd yhtymakohtia
yhteiskunnan rakenteisiin, sukupuolittuneeseen vallanjakoon ja paatoksentekoon.

Jotta moniperusteiseen syrjintdan voitaisiin nykyistd tehokkaammin puuttua TANE katsoo, ettd yhden-
vertaisuuslain tulisi antaa riittdva ja tosiasiallisesti tehokas suojan tason kaikille yhdenvertaisuuslaissa
maaritellyille vahemmistoryhmille. Moniperusteinen syrjinta on kuitenkin vield varsin huonosti tunnettu
haaste, johon puuttumisesta on vain vahan kokemusta. Kdytdnnossa verrokin 16ytdminen moniperusteisen
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syrjinndn tapauksissa saattaa jopa osoittautua mahdottomaksi. Talléin moniperusteisen syrjinnan
selvittamisessa ainoa mahdollinen etenemistapa lienee tapauksen tarkastelu perinteisesti yhden syrjinta-
perusteen kautta.

Poikien ja nuorten miesten parissa tehtévd tasa-arvo- ja ihmisoikeuskasvatus (2.4.1, s. 90-94)

On erinomaista, ettd selonteossa korostetaan perus- ja ihmisoikeuskasvatuksen antamista eri ikdvaiheissa
ja eri ammattiryhmille.

Poikien kiinnostus ihmisoikeuksien, syrjimattomyyden ja sukupuolten tasa-arvon edistdmiseen on
Suomessa vahdisempaa kuin tytoilld. Vastaavasti syrjivat asenteet kuten seksismi, rasismi ja homofobia
ovat yleisempid poikien kuin tyttdjen keskuudessa. Poikien kasvatuksessa ei perinteisesti ole korostettu
toisten huomioon ottamista ja empatiakyvyn harjoittelua siind maarin kuin tyttdjen kasvatuksessa.
Esimerkiksi nuorten parissa tehdyssa seksuaalista vdkivaltaa ennalta ehkaisevassa tydssa on havaittu, etta
osalla pojista on ylitsepadasemattomia vaikeuksia eldytya naisen asemaan ja kuvitella miltd esimerkiksi
raiskauksen uhrista saattaa tuntua.

Sukupuolisensitiiviselld kasvatuksella voidaan edistdd poikien ja tyttdjen kasvamista ahtaista ja
kaavamaisista sukupuolirooleista tdysipainoisempaan ja omannakoiseen aikuisuuteen. Tallaisella
kasvatuksella voidaan myos tukea empatiakyvyn kehitysta, erilaisuuden kunnioitusta seka vakivallattomien
ongelmanratkaisukeinojen oppimista. Sukupuolisensitiivinen kasvatus tarjoaa myos keinoja syrjaytymisen
ennaltaehkdisemiseen, silld siind tuetaan terveen itsetunnon kehittymista sekd kykya vastustaa ulkoapéin
asetettujen roolivaatimusten painetta.

Selonteossa mainitaan kansalaisjarjestdjen korostunut rooli koulujen perus- ja ihmisoikeuskasvatuksessa.
2000-luvulla on toteutettu laaja-alaisina jarjestoyhteist6ind opetusmateriaalia sukupuolisensitiivistad tasa-
arvo- ja ihmisoikeuskasvatusta varten. Esimerkiksi opetusmateriaalit Friidu — tyttéjen ja naisten
ihmisoikeudet sekd Fredi — pojat, tasa-arvo ja ihmisoikeudet toteutettiin ulkoministerion tiedotustuella.
Hankkeiden jalkeinen opetusmateriaaleista tiedottaminen ja materiaalien jakelun jarjestiminen ovat
kansalaisjarjestoille raskas ja kallis tehtdava. Vaarana on, etta laadukkaita materiaaleja ei saada nykyisilla
taloudellisilla resursseilla tehokkaaseen loppukadyttoon lasten ja nuorten parissa.

Eri ammattikunnille annettava perus- ihmisoikeus- ja tasa-arvokoulutus (2.4.2, s. 92)

Selonteossa todetaan hallituksen tukevan ihmisoikeustutkimusta Suomessa ajankohtaisen tiedon ja
politiikkasuositusten kokoamiseksi. Sukupuolindkékulman valtavirtaistaminen edellyttdda ajantasaista
tilasto- ja tutkimustietoa. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitaa tarkeana, ettd 16.12.2009 Tampereelle
yhteiskuntatieteellisen tietoarkiston yhteyteen avattavan Tasa-arvotiedon keskus Minnan toiminnan
jatkuvuus ja riittavat resurssit turvataan.

Sukupuolisensitiivinen koulutus tulee ulottaa sekd sosiaalitybn perus- ettd tdydennyskoulutukseen.
Esimerkiksi isyys ja huoltajuus erotilanteissa on ollut yksi keskeisistd miesten kokemista tasa-arvo-
ongelmista. Sosiaalitydssa tulisikin tehostaa ohjaus- ja neuvontavelvoitetta myods isyyden nakokulmasta.
Tasa-arvoasiain neuvottelukunta ehdottaa, ettd tietoinen sukupuolindkdkulma tulee sisallyttda sosiaalityon
ammatillisten kaytanteiden, tyomenetelmien ja palvelurakenteiden kehittamistyéhon. Sukupuoli-
sensitiivinen nakdkulma tulee sisallyttda sosiaalitydon peruskoulutukseen, tyOyhteisdissa tapahtuvaan
ohjaukseen ja tdydennyskoulutukseen.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta korostaa myds organisaation ja tyOyhteisGjen sisdisen tasa-arvon
edistdmiseen tdhtadvien koulutusten tarkeytta. Talldin tydyhteisdssa voidaan tehokkaammin puuttua
esimerkiksi sukupuoliseen ja seksuaaliseen hairintdan. Hairintd loukkaa sen kohteeksi joutuneen
ihmisarvoista kohtelua tyopaikalla.



Sananvapaus ja julkisen tilan pornografisoituminen (2.6.2, s. 100)
Lapsilla on oikeus tulla suojelluksi drsykkeilta, jotka eivat kuulu heidan ikddnsa tai kehitystasoonsa.

Myo6s aikuisilla tulisi olla oikeus olla kohtaamatta julkisessa tilassa pornografisoitunutta materiaalia.
Mainonnalla luodaan mielikuvia onnesta seka tavoiteltavasta naisen ja miehen roolista. Erityisesti
mainosten naiskuvaukset ovat usein yksipuolisia toistaen stereotyyppista laihuuden, nuoruuden ja ideaalin
kauneuden yhtdloa. Julkisen tilan pornografisoitumisen my6td mainonta on saanut yha rdikeampia
sukupuolten tasa-arvon vastaisia piirteita. Yleinen asenneilmapiiri on myds muuttunut kaupalliselle seksille
myonteisemmaksi. Tallaisten mainosten pornoistunut naiskuva on omiaan vahingoittamaan erityisesti
tyttojen ja nuorten naisten itsetuntoa seka vaaristaa niin tyttdjen kuin poikienkin kasitystd naisen asemasta
ja roolista yhteiskunnassa.

Uskonto ja sukupuoli (2.6.4, s, 103)

Uskonnonvapaus voi sukupuolten tasa-arvon nadkokulmasta olla monessa suhteessa haasteellinen
ihmisoikeus. Esimerkiksi keskustelua herattinyt lestadiolaisten ehkaisykielto voi asettaa lestadiolaisen
yhteison naiset tilanteeseen, jossa johtajien auktoriteetti ja yhteison paine eivat jata naiselle tosiasiallista
mahdollisuutta paittdd omasta kehostaan ja seksuaalisesta itsemaardamisoikeudestaan. Koska ihmis-
oikeuksia voi olla vain yksil6illa, eikd uskonnoilla tai aatesuuntauksilla, ei uskonnollisen yhteison tulisi
uskonnonvapauden nimissa voida tosiasiallisesti rajoittaa jasentensd ihmisoikeuksia.

Ympdrileikkaus (s. 104)

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta katsoo, ettd poikien ei-ladketieteelliset ymparileikkaukset loukkaavat
poikalasten oikeutta koskemattomuuteen. Tallaiset uskonnollisista, kulttuurisista tai muista rituaalisista
syistd tehtdvat poikien ymparileikkaukset vaarantavat lapsen perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen.
Kansainvdlinen lapsen oikeuksien sopimus asettaa valtiolle nimenomaisen velvollisuuden ryhtya
toimenpiteisiin lapsen terveydelle vahingollisten perinteisten tapojen poistamiseksi. Jos sitd vastoin poikien
ei-lddketieteellisen ymparileikkauksen salliva laki hyvaksyttdisiin, antaisi se lapsen vanhemmille entista
pidemmalle menevdn oikeuden puuttua lapsen koskemattomuuteen paattdessddn  pojan
ympadrileikkauksesta.

(S. 143) Tasa-arvoasiain neuvottelukunta toteaa lisdksi, ettd tyttojen ympaérileikkaukset ovat kaikissa
muodoissaan tuomittavia. Tyttojen ympadrileikkauksen keskeisend pyrkimyksenda on naisten seksuaali-
suuden kontrollointi ja tukahduttaminen. Teoriassa tyttdjen ymparileikkauksia on Suomessa tarkasteltu
rikoslain pahoinpitelytunnusmerkiston tadyttavina tekoina. Kaytanndssa pahoinpitelysyytteita tyttdjen
ymparileikkauksista ei kuitenkaan ole nostettu. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitdda erittdin
kannatettavana kansallisen toimintasuunnitelman laatimista tyttojen ymparileikkauksien ennalta-
ehkaisemiseksi ja jo ymparileikattujen tyttojen ja naisten tukemiseksi.

Vapautensa menettidneiden asema (2.7, s. 107)

Suomalaisessa rikosseuraamusjarjestelmassa vankeusrangaistus on ankarin keino puuttua kansalaisen
asemaan. Vankeinhoito on kuitenkin perinteisesti jarjestetty miesvankeja ajatellen (naisvankien osuus
kaikista vangeista 7 % vuonna 2008). Vuonna 2007 voimaan tulleen uuden vankeuslain mukaan
avovankiloiden vangit oli tarkoitus sijoittaa alueellisesti. Talloin sekda mies- ettd naisvangit olisi sijoitettu
samoihin miesvaltaisiin avovankiloihin. Naisvankien ndkokulmasta tama olisi tarkoittanut seksuaalisen
hairinndn ja vakivallan uhan huomattavaa kasvua. Avovankiloiden alueellistamisen tdytdntéonpano
kuitenkin keskeytettiin ja naisvankien asemaa pohtimaan asetettiin tyoryhma.
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Tyoryhman mietinndn mukaan naisvankiryhman erityiset, miesvangeista poikkeavat kuntoutustarpeet seka
muutosmotivaation tukemisen tarve puoltavat naisvankien joidenkin toimintojen keskittamista
valtakunnallisesti. Keskittamiselld taattaisiin kuntoutuksen vaikuttavuuden kannalta riittavat ryhmakoot
sekd estettdisiin naisvankien sosiaalinen eriytyminen. Keskitetyt naisvangeille suunnatut osastot ja
kuntoutustoiminta parantaisivat myds naisvankien kanssa tyoskentelevien mahdollisuuksia vahvistaa ja
kehittda osaamistaan. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitda tarkeana, etta naisvankityéryhman mietinnon
myotda myds naisvankien nakokulmat ja ihmisoikeudet tulevat vankeinhoidossa nakyvaksi ja niiden
huomioonottamisesta tulee keskeinen kaytanto jatkoa varten.

Oikeus ty6hén (2.8.1, s. 115)

Madraaikaiset tyOsuhteet ovat Suomessa yleisid. Euroopan maista ainoastaan Espanjassa naiset
tyoskentelevat maaraaikaisissa tydsuhteissa selvasti useammin kuin Suomessa. Maaraaikaiset tyosuhteet
kohdistuvat erityisesti synnytysikaisiin ja koulutettuihin 25 — 45-vuotiaisiin naisiin. Maaraaikaiset tyosuhteet
ovat tyypillisimpid sosiaali-, terveys- ja opetusalalla. Valtaosa maaraaikaisista on maédraaikaisessa
tyosuhteessa koska ei ole |6ytanyt vakinaista tyota.

YK:n TSS-sopimusta valvova komitea on todennut, ettd maardaikaisten tydsopimusten laajamittainen
kdytto voi tosiasiallisesti rajoittaa tyohon liittyvia yksilon oikeuksia. Maaraaikaiset tydsuhteet kohdistuvat
erityisesti nuoriin naisiin. Hoivavastuun sukupuolittuneen jakautumisen vuoksi nuoret naistyontekijat
saattavat ndyttdytyd tyonantajalle potentiaalisina monivuotiselle hoitovapaalle jaavina tyontekijoina, eika
heidan tyosuhdettaan uskalleta tadstd syystda vakinaistaa. Tutkimuksissa epétasaisella vanhempain- ja
hoitovapaiden jakautumisella naisten ja miesten valilld on havaittu olevan negatiivinen vaikutus myds
naisten palkka- ja urakehitykseen.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta katsoo, ettd muodollisesti samojen oikeuksien toteutuminen
tyomarkkinoilla ei riitd. On tavoiteltava tosiasiallisen tasa-arvon saavuttamista tydmarkkinoilla.

Koyhyys ja syrjéytyminen (2.8.2, 5.116)

Kéyhyys on vahvasti sukupuolittunut. Kéyhyyden naisistuminen ei ole vain kansainvalinen ilmié. Suomessa
yksinhuoltajien, jotka paasaantodisesti ovat naisia, toimeentulotukikdyhyys on moninkertainen kahden
elattdjan perheeseen verrattuna.

Eldkeikdiset naiset ovat usein taloudellisesti huomattavasti huonommassa tilanteessa kuin vastaavanikdiset
miehet. Lisdaksi monet vammaiset naiset joutuvat asemaan, jossa he jaavat pysyvasti kdyhyysrajan
alapuolelle. Maahanmuuttajanaiset ovat maahanmuuttajamiehia useammin syrjaytyneita. Yleisesti
maahanmuuttajien tulot ovat kaksi kolmasosaa pienemmat valtavdestdon verrattuna, mutta maahan-
muuttajanaisen euron on arvioitu olevan vain 15-20 senttia.

Oikeus riittdviin sosiaali- ja terveyspalveluihin (2.8.3, s. 119)

Vaestéryhmien viélisten terveyserojen kaventaminen on Suomen Terveys 2015 —kansanterveys-ohjelman
keskeinen tavoite. Sosioekonomiset erot ovat yhteydessda muihin eroihin, joista ehkd tarkein on
sukupuolten vdlinen ero. Taman vuoksi terveyserojen kaventamistydssa on vahvistettava sukupuoli-
nakokulmaa.

Naiset ja miehet tarvitsevat osin erilaisia sosiaali- ja terveyspalveluita. Miehet kayttdvat huomattavasti
naisia vahemman terveyspalveluita. Miesten syrjaytyminen terveyspalveluiden marginaaliin vaikuttaa
miesten itsensa lisdaksi myos heidan laheistensd ja koko yhteiskunnan hyvinvointiin. Ennaltaehkaisevana
terveydenhoitona tulisi vahvistaa nuorten terveystietoa sekd kehittdd keinoja poikien hoitoon
hakeutumisen kynnyksen madaltamiseksi.



Paihdehoidon mallit ovat valtaosin alkuaan miesten ldhtokohdista kehitettyja ja hoitokdaytdannot toimivat
yha paaosin miesten ehdoilla. Vaikka alkoholin kulutus ja suurkulutus on selvasti yleisempaa miehilla ja
vaikka miehet kokevat suurimman osan alkoholihaitoista, miehet ovat jadaneet ehkaisevan tyon sokeaksi
pisteeksi. Adrimmaisen harva ehkédisevan tyén hanke kohdistuu poikiin, nuoriin miehiin tai keski-ikaisiin
miehiin.

Naisiin ja tyttéihin kohdistuva vdkivalta (2.9.6, s. 134-138)

Naisten oikeudet vahvistettiin ihmisoikeuksiksi ja naisiin  kohdistuva vakivalta maariteltiin
ihmisoikeusloukkaukseksi Wienin ihmisoikeuskonferenssissa 1993 ja Pekingin toimintaohjelmassa vuodelta
1995. CEDAW-sopimus on ottanut ongelman kasiteltdvaksi jo aiemmin. Suomen osalta lainsdadadanto alkoi
edistyd vuoden 1993 jdlkeen, kun ensin raiskaus avioliitossa kriminalisoitiin 1994 ja yksityisella paikalla
tapahtunut vakivalta tuli virallisen syytteen alaiseksi 1995 lukuun ottamatta lievia tekomuotoja.

Naisiin kohdistuva vékivalta -termin alle sisdltyy paljon erilaista viakivaltaa, vyleisintd niistd on
parisuhdevakivalta. Parisuhdevékivallan eri muotoja ovat mm. henkinen, taloudellinen, seksuaalinen ja
fyysinen viakivalta, jotka usein vuorottelevat ja limittyvat. Nama eri muodot tulevat hyvin selville seka
suomalaisista ja kansainvalisistd uhritutkimuksista samoin kuin toistuvan ja usein raaistuvan vakivallan
traumatisoivat seuraukset uhreille, joista pddosa on naisia.

Selonteossa kuvataan kansainvalisessd osiossa ansiokkaasta naisiin ja lapsiin kohdistuvan véakivallan eri
muotoja ja tekopaikkoja (s.22). Perhepiirissd, koulussa, tydssa tapahtuvaa fyysisen ja psyykkisen vikivallan
lisaksi kasitelldaan seksuaalista vakivaltaa, erityisesti konfliktien aikana tapahtuvaa.

Kotimaan osiossa puhutaan seksuaalisesta vakivallasta vain lasten yhteydessa. Kasittelemattd on jaanyt
naisiin kohdistuva seksuaalinen vakivalta, jonka osalta palvelujarjestelma on erittdin puutteellinen. Vakava
puute on myos oikeuteen menevien tapausten saati vankeuteen johtavien tuomioiden vahdinen maara.

Suomi on kansainvalisten sopimusten raportoinnin yhteydessa saanut useita huomautuksia naisiin
kohdistuvan vakivallan huonosta ehkdisystd. Viimeisin on Naisten oikeuksien komitean antamat
loppupdatelmat 18.7.2008 CEDAW/C/FIN/CO/6

16. Komitea kehottaa sopimusvaltiota tehostamaan pyrkimyksidan kaikenlaisen
naisiin  ja  tyttoihin  kohdistuvan  vdkivallan, mukaan lukien perhevakivallan,
estamiseksi ja kasittelemiseksi komitean yleisluontoisen suosituksen nro 19 ja
sopimusvaltion ihmisoikeusneuvoston yleismaailmallisen madaraaikaistarkastelun
yhteydessd antaman  lupauksen  (A/HRC/WG.6/1/FIN/4, 50. kohta) mukaisesti.
Lisaksi komitea kehottaa sopimusvaltiota kiireellisesti saamaan aikaan  kokonaisvaltaisen

strategian tai toimintasuunnitelman ja kampanjan kaikenlaisen naisiin ja tyttoihin
kohdistuvan vakivallan estdmiseksi ja poistamiseksi sekd luomaan tehokkaan
institutionaalisen ministeritasoisen jarjestelman koordinoimaan, seuraamaan ja arvioimaan
toteutettujen toimenpiteiden tehokkuutta. Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio tekee
selvityksia ja seuraa tiiviisti sovittelusta annetun uuden lain taytantéonpanoa
varmistaakseen, ettd sovittelumenettelyn toteuttamisessa kunnioitetaan ja edistetadn
naisten ihmisoikeuksia ja ettei se johda rikoksentekijéiden valttymiseen syytteelta.
Komitea kehottaa sopimusvaltiota varmistamaan, etta vakivallan uhreiksi joutuneille naisille
on tarjolla riittdvd maara turvakoteja, joissa on asiantunteva henkilosto ja joita varten on
osoitettu asianmukaiset taloudelliset voimavarat. Lisdksi komitea suosittelee, etta
turvakodeissa noudatetaan tiukkoja salassapitomenettelyja uhrin henkil6llisyyden ja
turvakotien sijainnin salaamiseksi. Komitea kehottaa sopimusvaltiota ryhtymadn
toimenpiteisiin seksuaalisen hdirinnan saitamiseksi rangaistavaksi lainsadaddannossaan.

CEDAWin suositusten mukaisesti ja kuten selonteossakin todetaan pitdd my6s tasa-arvoasiain
neuvottelukunta ensiarvoisen tarkeana, ettd Suomen selkeasti alimitoitettu turvakotiverkosto laajennetaan



vastaamaan Euroopan neuvoston suosituksia. Myds maksuton ymparivuorokautinen puhelinpaivystys on
toteutettava pikimmiten.

Selonteossa mainitaan, ettd tuomareille jarjestetyilla kursseilla on pyritty oikeudenmukaista
oikeudenkdyntid uhkaavien tekijéiden havaitsemiseen ja niihin reagointiin (s. 93). Tasa-arvoasiain
neuvottelukunta korostaa tuomareille ja syyttdjille annettavan koulutuksen tarkeyttd Iahisuhteissa
tapahtuneen sukupuolittuneen vakivallan erityispiirteiden tunnistamiseksi ja siihen liittyvan tekijan uhriinsa
kohdistaman vallankdayton havaitsemiseksi. My6s muiden ammattikuntien kuten l|3dkarien ja
terveydenhoitohenkilékunnan valmiuksia vdkivallan puheeksi ottamiseksi potilaan kanssa on
jarjestelmallisesti lisattava.

Maahanmuuttajanaisten kohtaamasta vakivallasta ei ole kattavaa tutkimustietoa. Poliisitilastojen mukaan
maahanmuuttajanaiset raportoivat vakivallasta kaksi kertaa valtavdeston naisia useammin. Turvakoteihin
maahanmuuttajanaiset hakeutuvat yhdeksdn kertaa useammin kuin valtavdestéon kuuluvat naiset. Kuten
selonteossakin todetaan maahanmuuttajanaiset tarvitsevat myos erityispalveluita saadakseen apua
vakivallan uhrina. Esteind avun saamiselle saattaa olla esimerkiksi maahanmuuttajanaisen
kielitaidottomuus. Puutteelliset tiedot saatavilla olevasta palvelujarjestelmasta sekd Suomen lainsdadannon
takaamista oikeuksista, velvollisuuksista ja mahdollisuuksista, ovat yleisid esteitd avun saannille.
Maahanmuuttajanaisiin kohdistuvan vakivallan erityispiirteiden tunnistamista ja uhrien auttamista tulee
kehittdaa systemaattisesti. Viranomaisten tulee osata aktiivisesti tunnistaa esimerkiksi kunniavakivalta ja
tyttojen sukuelinten silpominen naisiin kohdistuvaksi vakivallaksi.

Naisiin kohdistuvasta vakivallasta puhutaan yleensa vain miehen ja naisen valisena. Naisen, joka on tullut
pahoinpidellyksi samaa sukupuolta olevan puolisonsa toimesta, saattaa olla erityisen vaikeaa I6ytaa tukea.
Lisdksi homo- ja transfobisia rikoksia ei dokumentoida erikseen eika niihin puuttumiseksi ole viranomaisten
erityisosaamista. Tama heikentaa seksuaalivahemmistéihin kuuluvien naisten rohkeutta tuoda kokemansa
vakivalta viranomaisten tietoon, koska viranomaisten ei uskota ottavan sita vakavasti.

Lapsiin kohdistuvan viakivallan osalta on jadnyt huomioimatta sen ldheinen yhteys muuhun kotona
tapahtuvaan vakivaltaan, erityisesti parisuhdevakivaltaan.

Kouluissa tapahtuvaan kiusaamiseen on viime vuosina ansiokkaasti alettu puuttua, mutta tassakin yhteys
kotona tapahtuvaan véakivaltaan on jaanyt vahalle huomiolle. Kun yhteen vakivallan osa-alueeseen
puututaan, tulee myds selvittdd muu mahdollinen vakivalta. Nain pystytdan paremmin ehkdisemaan tulevia
vakivallantekoja.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta painottaa, etta kaikkinaisen vakivallan ehkaisy ja uhrien ja tekijéiden
auttaminen vaatii koordinoitua ja saumatonta yhteistyota niin lainsdatajien, eri viranomaisten kuin muiden
palveluntarjoajien kanssa. Kaiken lainsdadannon ja auttamisjarjestelmien padamaara tulee olla uhrien
turvallisuuden takaaminen.

My®os pitkittyneisiin huoltoriitoihin liittyy usein parisuhdevadkivalta ja tama lapsen kautta tapahtuva
kiusanteko on yksi vdkivallan yleisistda muodoista.

Sukupuolittunut véikivalta ja lainséidddnto

Vaikka rikoslain 6 luku mahdollistaisi normaalia ankaramman rangaistuksen maaraamisen tapauksissa,
joissa pahoinpitely kohdistuu heikommassa asemassa olevaan tai muuten huonosti puolustautumaan
kykenevaan henkiloon, ei saannostda kaytdnnossa kuitenkaan sovelleta parisuhteissa tapahtuviin
pahoinpitelyihin. Pikemminkin kdytanndssa puolison pahoinpitelystad on padssyt lievemmilla sanktioilla kuin
ventovieraaseen kohdistuneesta teosta. Lisdksi parisuhteessa tapahtunutta vakivaltaa on soviteltu, mika on
omiaan heikentamaan uhrin asemaa. Sovittelu saattaa myds lisata vakivallan uhrin riskid joutua uudelleen
puolisonsa vakivallan uhriksi.



Tasa-arvoasiain neuvottelukunta korostaa, etta ldhisuhteissa tapahtuneiden vakivallantekojen luonne tulee
ottaa nykyista paremmin huomioon rikoslainsdadanndssa ja sen soveltamisessa. Jotta l|ahisuhteissa
tapahtuville vakivallanteoille tyypillinen toistuvuus, vallan vaarinkayttdé ja kontrollointi voitaisiin ottaa
huomioon rangaistuksen mittaamisessa paremmin huomioon, tulee neuvottelukunnan mukaan sdataa
lahisuhdevainoamista koskeva sdaannds. Tassa yhteydessa tulee ottaa huomioon vakivallan toistuvuus ja
moninaiset muodot, silla pitkdan jatkuneessa lahisuhdevakivallassa teot saattavat olla hyvinkin erilaisia.
Yksittdiset teot eivat ehkd ole torkeitd, siksi termi ”“kokonaisuutena alistava” olisi otettava huomioon
rikosnimikkeissa.

Ihmiskauppa ja prostituutio (2,10, s. 138-141)

Ihmiskauppaan liittyy vakavia ihmisoikeusongelmia. Kuten selonteossa on mainittu, Suomessa ihmiskauppa
liittyy keskeiseltd osin prostituutioon ja paritukseen. Ongelmana mita ilmeisemmin Suomessa kuitenkin on,
ettd ihmiskauppatapauksia ei tunnisteta tehokkaasti viranomaisten resurssien ja koulutuksen vahyyden
vuoksi. Toisaalta mahdollisista ihmiskaupparikoksista on saatettu antaa tuomioita pelkkina paritusrikoksina.

Tasa-arvoasiain  neuvottelukunta katsoo, ettd osittainen seksin oston kriminalisointi on
tahallisuusvaatimuksineen vaikeasti valvottava. Osittaisella seksin oston kriminalisoinnilla ei myoskaan
ilmeisesti pystyta riittdvan tehokkaasti puuttumaan prostituutiota ja ihmiskauppaa yllapitavan kysynnan
vahenemiseen. Neuvottelukunnan mukaan seksin oston tayskriminalisointia tulisikin vakavasti harkita lain
soveltamiskdytannosta lakivaliokunnalle annettua selvitysta kasiteltdessa kevatistuntokaudella 2010.

YK:n naisten syrjinnan poistamista kasittelevan komitean (CEDAW) Suomea koskevissa loppupdatelmissa
vuodelta 2008 todetaan, “Sopimusvaltiota kannustetaan laatimaan edelleen strategioita ja ohjelmia, joilla
ehkaistaan naisia ryhtymasta prostituoiduiksi, seka luomaan kuntoutus- ja tukiohjelmia niita naisia ja tyttoja
varten, jotka haluavat lopettaa prostituoituina toimimisen, mukaan lukien tieto vaihtoehtoisista
toimeentulokeinoista ja niitad koskeva tuki.”

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta toteaakin, ettd Suomessa tehtavaa exit prostituutio -tyota tulee kehittaa
jarjestelmaéllisesti ja pitkdjanteisesti. Exit prostituutio -tyolld voidaan tarjota tukea, vaihtoehtoja ja
voimaannuttamista prostituutiosta pois haluaville naisille ja miehille.

Sukupuoli ja harrastustoiminta (2.11.8, s. 153)

Selonteossa todetaan hallituksen pitdvan tarkedna, etta jokaiselle peruskouluikaiselle olisi tarjolla innostava
ja kehittdva harrastus. Sukupuolten tasa-arvo ei kuitenkaan toteudu esimerkiksi kuntien tukemissa
lilkuntapalveluissa. Naisten ja tyttojen liikuntaan kdytetddn Suomessa selvasti vahemman rahaa kuin
miesten ja poikien liikuntaan. Poikien suosituimmista liikuntaharrastusmuodoista esimerkiksi jadkiekkoa
tuetaan taloudellisesti rakentamalla kunnallisia jaahalleja. Tutkimusten mukaan naiset kuitenkin
harrastavat liikuntaa miehida enemman. Kunnat kadyttavat liikkuntaan varatuista rahoista naisliikuntaan vain
40 prosenttia. Koska kysymys on palveluiden jakamisesta kansalaisille tai kuntalaisille, olisi kilpailu- ja
pelitoiminnan lisdksi myos harrastustoimintaa ja liikuntakasvatustyota arvostettava jakoperusteena.

Vammaisten naisten asema (2.12, s. 154)

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta korostaa, ettd laadittavan vammaispoliittisen ohjelman sukupuoli-
vaikutukset tulee arvioida ja arviointi on aiheellista toteuttaa samanaikaisesti valmistelun yhteydessa.

Yleinen kasitys vammaisista ihmisista on edelleen stereotyyppinen ja homogeeninen. Heidat nahdaan
samanlaisina ilman yksildiden tai esimerkiksi sukupuolten valisid eroja. Vammainen nainen mielletdan
yleisesti ensisijaisesti vammaiseksi, ja sitten vasta naiseksi.



Vammaisten naisten asemasta ja ihmisoikeuksien toteutumisesta Suomessa on hyvin vdhan tietoa. Tieto
koostuu vyksittdisistda suppeahkoista tutkimuksista. Vammaisten naisten elinolojen parantaminen ja
syrjinndanvastainen tyo kuitenkin edellyttdavat faktatietoa heiddan nykyisesta tilanteestaan. Talla hetkella ei
ole saatavissa edes perustilastoja vammaisten naisten elinolosuhteista, kuten kouluttautumisesta tai
tyollistymisesta. Myos paattavien tahojen tulee olla tietoisia vammaisten naisten elinoloista ja
mahdollisuudesta elda tavanomaista elamaa. Vammaiset naiset ovat oman elamansa asiantuntijoita, joten
heitad on kuultava heitd koskevassa paatdksenteossa.

Vammaiset naiset joutuvat usein moniperusteisen syrjinnan kohteeksi (s. 80). Syrjinta ilmenee esimerkiksi
vammaisten naisten asemassa tyomarkkinoilla seka asenteissa vammaisten naisten aitiytta kohtaan.
Vammainen nainen ohitetaan itsendisend, aktiivisena toimijana, jolloin han ei pysty toteuttamaan itseaan
tdysivaltaisena yhteiskunnan jasenena. Myo6s henkinen, fyysinen, seksuaalinen ja taloudellinen
hyvaksikdytté ovat vammaisten naisten todellisia arjen ongelmia.

Romanipoliittinen ohjelma (2.13.2, s. 159)

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta korostaa, ettd romanipoliittisen ohjelman sukupuolivaikutukset tulee
arvioida.

Seksuaali- ja sukupuolivihemmistéjen kokemat ihmisoikeusloukkaukset (2.13.5, s. 167-169)
Transihmiset

Transsukupuoliset ihmiset eivdt saa tasa-arvolaista nimenomaista syrjintdsuojaa. Kuten selonteossa
todetaan on tasa-arvo-valtuutettu antamassaan ohjeistuksessa katsonut, ettd tasa-arvolakia tulee soveltaa
transihmisten syrjintaan laajemminkin eika rajoittaa sita vain sukupuolen korjausleikkauksen lapikayneisiin
henkil6ihin. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta katsoo, ettd sukupuolten vilisen tasa-arvon kannalta on
valttamatonta, ettd transsukupuoliset ihmiset otetaan tasa-arvolaissa nimenomaisesti huomioon.

Suomalaisessa yhteiskunnassa on vallalla selkeasti tunnistettavat miehen ja naisen kaksijaolle perustuvat
sukupuoliroolit. Tama yllapitaa stereotyyppisia kasityksia sukupuolesta ja jattaa transihmiset marginaaliin.
Transnaisten eli sukupuoltaan miehesta naiseksi korjanneiden asema on heikko erityisesti tydmarkkinoilla,
jossa he kohtaavat mm. syrjintaa, hairintaa ja vakivaltaa.

Transvestisuus

Transvestisuus on edelleen tautiluokiteltu Suomessa (WHO:n ICD-10 tautiluokitus, pailuokka: Muuta
aikuisidn persoonallisuus- ja kaytoshairiot, F64.1 Kaksoisroolinen vastakkaiseksi sukupuoleksi pukeutumisen
halu). Samasta paaluokasta l6ytyvat myos mm. pedofilia, kleptomania ja pyromania. Toisin kuin edelld
mainituissa tautiluokituksissa, transvestisuus ei ole tekijad tai hdanen ymparistédan vahingoittava, vaan
tautiluokituksessa on kysymys yhteiskunnan moraalisen paheksunnan osoituksesta. Esimerkiksi Tanskassa
transvestisuus poistettiin tautiluokituksesta vuonna 1994.

Vaikka transvestiiteistd suuri enemmisté on miehia, koskettaa tautiluokitus myos valittomasti ja valillisesti
naisia. Transvestisuuden tautiluokitus on omiaan yllapitamaan sukupuolten vilista tiukkaa roolijakoa, joka
perustuu kasitykseen mies- ja naissukupuolen vastakkaisuudesta ja toistensa poissulkevuudesta. Koska
transvestisuus on huomattavasti yleisempda miehilld, pitdaa tautiluokitus ylla kasitysta siita ettda miehen
eldytyminen naisen rooliin on epdsopivaa ja paheksuttavaa. Transvestisuuden tautiluokitus on
ongelmallinen erityisesti transvestiittimiesten ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta.

Leena Ruusuvuori
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